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ZIELONEJ ALTERNATYWY W AUSTRII

UWAGI WSTEPNE

Partia Zieloni — Zielona Alternatywa (Die Griinen — Die Griine Alternative) ut-
worzona zostata w 1986 r. z potaczenia dwdch formacji: Zjednoczeni Zieloni Austrii
(Vereinigte Griine Osterreichs, VGO) oraz Alternatywna Lista Austrii (Alternative
Liste Osterreichs, ALO). Konsolidacja $rodowiska zagwarantowata Zielonym obec-
no$¢ w parlamencie przez trzy dekady. Po federalnych wyborach parlamentarnych
w 2017 1. po raz pierwszy partia pozostala wprawdzie poza sktadem Rady Narodowej
(Nationalrat), jednak juz w 2019 r., w wyniku przedterminowych wyboréw nie tylko
ponownie wprowadzita swoich przedstawicieli do Rady, ale rowniez stala si¢ koali-
cyjnym partnerem w nowym rzadzie zaprzysiezonym 7 stycznia 2020 r., na ktérego
czele po raz drugi stanat lider Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspar-
tei, OVP) Sebastian Kurz.

Wspoéttworzenie nowego rzadu centralnego to dla partii Zielonych nowe wy-
zwanie. Jeszcze do niedawna ugrupowanie charakteryzowata ograniczona mozli-
wos¢ tworzenia koalicji gabinetowych na szczeblu federacji. Partia, ktora uchodzita
za marginalna, obecnie stata si¢ jednym z gtownych uczestnikoéw austriackiej sceny
polityczne;j.

Na potrzeby artykutu przyjeto, ze uwzgledniona w tytule etniczno$¢ obejmuje
te elementy zatozen programowych partii, ktére odnoszg si¢ do polityki wobec tzw.
uznanych i nieuznanych mniejszosci narodowych, czyli zgodnie z przyjetymi w Au-
strii rozwigzaniami — wobec grup narodowosciowych i spotecznosci naptywowych,
imigranckich.

Celem artykutu jest analiza wyzej wymienionych zatozen programowych ugrupo-
wania. Jest to wiec proba przyblizenia mniej znanych elementow programu, ktore jed-
nak staty si¢ nieodlagcznym komponentem dziatalnosci Zielonych w Austrii. Ugrun-
towato si¢ bowiem przekonanie, ze wsrdd partii obecnych na austriackiej scenie
politycznej, to wlasnie Zieloni sg najbardziej przychylni mniejszosciom narodowym,
jak rowniez opowiadaja si¢ za liberalna polityka imigracyjng. Na podstawie informa-
cji przedstawionych w artykule mozliwa bedzie weryfikacja postawionej tezy. Celem
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artykulu jest ponadto préba odpowiedzi na pytanie, czy powyzsze hasta przyczynily
si¢ do sukceséw wyborczych Zielonych w Austrii.

Jedna z zastosowanych w artykule metod byta metoda analizy systemowe;j, ktora
umozliwita zbadanie problematyki dotyczacej mniejszosci narodowych i spoteczno-
$ci naptywowych w Austrii w ramach wewnetrznego systemu politycznego. W ar-
tykule zastosowano rowniez metode porownawczg, przydatng w szczegolnosci przy
analizie zatozen programowych oraz pozycji partii w stosunku do innych ugrupowan
obecnych na austriackiej scenie polityczne;j.

ZIELONI - ZIELONA ALTERNATY WA NA AUSTRIACKIEJ SCENIE POLITYCZNEJ

Austria nalezy do panstw posiadajacych ustabilizowany system partyjny, w kto-
rym nie dochodzi to licznych zmian ilosciowych i jako$ciowych. Ze wzgledu na kon-
centracj¢ glosow wyborcodw, R. Herbut okreslit ten system mianem wielopartyjnego
zdominowanego przez dwie gtdwne partie (Herbut 1999: 252). Kluczows role odgry-
waja w nim bowiem Socjaldemokratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Par-
tei Osterreichs, SPO) oraz Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei,
OVP). Formacja, ktéra w ostatnich kilkunastu latach coraz mocniej akcentuje swoja
obecnos¢ na austriackiej scenie politycznej jest natomiast Wolno$ciowa Partia Austrii
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO). W 2019 . wzmocnieniu ulegta rowniez po-
zycja Zielonych — Zielonej Alternatywy, ktora po raz pierwszy w historii ugrupowania
wspottworzyta rzad federalny.

Partie polityczne stanowig jeden z podmiotow majacych realny wptyw na re-
alizacj¢ polityki w Austrii. Brak zasady formowania gabinetow jednopartyjnych
doprowadzit do znieksztalcenia rzagdow parlamentarnych poprzez zanik efektywnej
kontroli opozycji nad rzadem i przeniesienie podejmowania decyzji politycznych
z parlamentu na forum nieformalnej komisji koalicyjnej (Kosowska-Gastot 2010:
17). Cechami wyrdzniajacymi demokracj¢ w Austrii (zakwalifikowang przez A. Lij-
pharta jako model demokracji konsensualnej) pozostaja ponadto m.in. szeroki udziat
partii politycznych we wladzy wykonawczej przez tworzenie tzw. wielkich koalicji,
brak ugrupowania posiadajgcego status partii wickszo$ci, wiclowymiarowos$¢ sys-
temu partyjnego polegajaca na wystepowaniu kilku ptaszczyzn niezgody miedzy
rywalizujgcymi partiami, odzwierciedlajgcych pluralistyczny charakter spoteczen-
stwa, proporcjonalny system wyborczy, zwickszajacy mozliwos¢ dostepu do areny
parlamentarnej takze ugrupowaniom reprezentujgcym roznego rodzaju mniejszosci.
A. Lijphart wymienit rowniez inne cechy modelu, jak np. formalna i nieformalna
separacja wladzy, zrownowazony (symetryczny) bikameralizm, terytorialny i nie-
terytorialny federalizm oraz decentralizacja uprawnien, pisana konstytucja i weto
mniejszosci (Antoszewski 2008: 32 — 34).

W wyborach parlamentarnych w Austrii uczestniczy zazwyczaj wiele partii,
cho¢ w praktyce tylko niektore zyskuja liczacg si¢ liczbe mandatéw. Uzyskiwane
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przez parti¢ Zielonych mandaty w poszczegoélnych kadencjach Rady Narodowe;j!
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1

Mandaty uzyskiwane przez Zielonych — Zielona Alternatywa w wyborach parlamentarnych

Rok wyborczy % uzyskanych glosow Liczba mandatéw
1986 4,82 8
1990 4,78 10
1994 7,31 13
1995 4,81 10
1999 7,10 13
2002 9,47 17
2006 11,05 21
2008 10,10 20
2013 12,42 24
2017 3,80 0
2019 13,90 26

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Chronik der Griinen Alternative. Die Griine Alternative als Parlaments-
partei (1986-2015) oraz https://www.gruene.at/

Od momentu powstania Zielonych — Zielonej Alternatywy partia pozostaje ak-
tywna na forum parlamentu. W wyniku przeprowadzanych wyboréw parlamentar-
nych niemal za kazdym razem udawalo si¢ uzyskaé¢ wlasng reprezentacje w Radzie
Narodowej. Jedynym wyjatkiem pozostaje 2017 r., kiedy to partia odnotowata naj-
stabszy wynik, uzyskujac zaledwie 3,80% glosow. W efekcie w latach 2017-2019
pozostata ugrupowaniem pozaparlamentarnym.

W wyborach przeprowadzonych 23 listopada 1986 r. Zieloni zdobyli 4,82%
(234 028) gltosow, co umozliwito wprowadzenie do Rady Narodowej 8 reprezentan-
tow?. Najwicksze poparcie odnotowano w Vorarlbergu (8,83%), Wiedniu (6,09%)
oraz Salzburgu (5,91%). Najgorsze wyniki uzyskano natomiast w Karyntii (3,78%),
Dolnej Austrii (3,59%) oraz Burgenlandzie (2,48%). Ciekawostka pozostaje nato-
miast, Ze na poziomie gmin najlepszy rezultat osiagnigto w Zell/Pfarre w potudnio-

! Rada Narodowa (Nationalrat) to jedna z izb parlamentu Austrii. Jej sktad wylaniany jest w wybo-
rach powszechnych, rownych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych na okres czteroletni. Druga izba
jest natomiast Rada Federalna (Bundesrat). Jej cztonkowie wybierani sg przez parlamenty krajow zwiaz-
kowych na czas ich kadencji. Struktura parlamentu jest odzwierciedleniem zasady federalizmu panstwa.

? Pierwszymi parlamentarzystami z ramienia Zielonych, zaprzysi¢zonymi 17 grudnia 1986 r., byli
Josef Buchner, Herbert Fux, Walter Geyer, Freda Meissner-Blau, Peter Pilz, Karel Smolle, Manfred Srb
oraz Andreas Wabl.
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wej Karyntii, gdzie na Zielonych zaglosowalo 24,55% wyborcéw. Przed dtugi okres
stanowito to najlepszy wynik wyborczy uzyskany przez ugrupowanie®. W gminie tej
zamieszkuje przewazajaca cze$¢ (ok. 90%) ludnosci stowenskojezycznej (Chronik
der Griinen Alternative...2015: 1).

W kolejnych latach partia odnotowata powolny wzrost poparcia. Tak bylo m.in.
w 1994 r. Rok pdzniej utracita wprawdzie cze$é gltosoéw, przede wszystkim na rzecz
socjaldemokratéw, jednak juz w nastepnych wyborach ponownie uzyskata poparcie
przekraczajace 7%. Tradycyjnie najlepsze wyniki osiggano w takich landach, jak
Wieden, Salzburg, Vorarlberg oraz Tyrol. Najgorsze odnotowywano natomiast w Sty-
rii, Dolnej Austrii, Karyntii oraz Burgenlandzie (Ibidem2015: 9-10, 14-15).

W pierwszych latach XXI w. zaobserwowac¢ mozna byto dalszy wzrost poparcia
dla partii. W 2002 r. zblizono si¢ do putapu 10%, a w nastgpnych wyborach prog ten
przekroczono. Wyraznie wzrosta réwniez liczba uzyskiwanych w Radzie Narodowej
mandatow. W wyborach przeprowadzanych 24 listopada 2002 r. na parti¢ Zielonych
oddano blisko 465 tys. gtosoéw, co przetozyto si¢ na 17 mandatéow w Radzie Narodo-
wej. Najwicksze poparcie uzyskano w Wiedniu (okregi Neubau — 31,54%, Mariahilf
—28,20%, Josefstadt — 26,58% oraz Alsergrund — 25, 39%). Wysoki wynik osiggni¢to
réwniez w gminie Rons w Vorarlbergu. Na parti¢ glosowato tam nieco ponad 20%
wyborcow. Reelekcje uzyskali wszyscy parlamentarzysci, ktorzy zasiadali w Radzie
Narodowej z ramienia partii od 1999 r. Mandat otrzymaly ponadto Sabine Mandak,
Heidi Rest-Hinterseer oraz Michaela Sburny (Ibidem 2015: 17-18).

W 2006 r. uzyskany wynik byt jeszcze lepszy. Na partie oddano ponad 520 tys.
glosow. W trzech okregach w Wiedniu uzyskano ponad 30% poparcia (Neubau —
35,25%, Josefstadt — 31,55% oraz Mariahilf — 31,05%). Po raz pierwszy Zieloni stali
si¢ trzecim najsilniejszym ugrupowaniem w Radzie Narodowe;.

W kolejnych wyborach wyniki partii Zielonych byty porownywalne. W 2008 r.
zanotowano niewielki spadek poparcia, bo 0 0,62%. Gorsze wyniki odnotowaly row-
niez OVP oraz SPO, zachowujac jednak pozycje najsilniejszych ugrupowan. Zyskata
natomiast FPO.

W 2013 r. partia Zielonych zdotata poprawi¢ wynik wyborczy. Wzrost poparcia
wyniost 2%, co przetozylo sie na dodatkowe cztery mandaty. W 2017 r. Zieloni po raz
pierwszy nie wprowadzili swoich reprezentantow do Rady Narodowe;.

Sytuacja zmienita si¢ jednak w kolejnych przedterminowych wyborach, przepro-
wadzonych 29 wrze$nia 2019 r. Na parti¢ oddano blisko 14% glosow, co umozliwito
uzyskanie 26 mandatow. To najlepszy wynik Zielonych w dotychczasowej historii
ugrupowania. 7 stycznia 2020 r. politycy partii objeli cztery sposrod czternastu mini-
sterstw nowego rzadu®.

3 Nieco gorszy wynik odnotowano w 1999 r. w wiedenskich okregach Neubau (20,15%) oraz Jo-
sefstadt (18,13%), jak rowniez w tyrolskiej gminie Sistrans (18,12%).

4 Funkcje ministra sztuki, kultury, stuzby cywilnej i sportu objat Werner Kogler, ministra spraw spo-
tecznych, zdrowia, pielggniarstwa i konsumentow — Rudolf Anschober, minister sprawiedliwo$ci — Alma
Zadi¢, minister klimatu, srodowiska, energii, mobilno$ci, innowacji i technologii — Leonore Gewessler.
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Partia Zieloni — Zielona Alternatywa zaznaczata swojg obecno$¢ rowniez w wy-
borach prezydenckich. Warto odnotowac¢, ze kandydatem partii w 1992 r. byt Robert
Jungk, ktéry uzyskat 5,75% glosow. W kolejnych wyborach partia nie wystawita swo-
jego kandydata. W 2010 r. poparta natomiast Heinza Fischera, ktory wygrat wybo-
ry. Najlepszy wynik uzyskal w Neubau (88,81%), tradycyjnie uchodzagcym za okreg
o najsilniejszych wptywach Zielonych. W 2016 r. zwycigstwo odnidst natomiast
Aleksander van der Bellen — politycznie zwigzany z partig Zielonych, cho¢ formalnie
startujacy wowczas jako kandydat niezalezny.

ETNICZNOSC JAKO ELEMENT WALKI POLITYCZNEJ ZIELONYCH —
ZIELONEJ ALTERNATYWY

Zieloni — Zielona Alternatywa to partia, w przypadku ktorej zatozenia progra-
mowe koncentrujg si¢ wokot takich haset, jak zrownowazony rozwdj w gospodarce,
ochrona przyrody i klimatu, sprawiedliwy podziat pracy i dochodéw, solidarnosé
spoleczna, réwne szanse dla wszystkich. Bardzo mocno akcentowane sg kwestie
zwigzane z ekologig. Ze wzgledu na przyjety temat artykutu, trzeba nadmienié,
ze partia uchodzi rowniez za ugrupowanie najbardziej przychylne mniejszosciom
(w tym narodowym) oraz za zwolennika liberalnych rozwigzan w zakresie polityki
imigracyjne;j.

Wspolczesne zatozenia programowe partii opierajg si¢ przyjetych w 1990 r.
fundamentalnych zasadach, ujetych w dokumencie Leitlinien griiner Politik 1990 —
Wiéihlen. Jego opracowanie oraz akceptacja postrzegane sa jako moment odejscia od
radykalizmu cechujacego ruch spoteczny, na bazie ktérego powstato ugrupowanie.
Oznaczato zatem zaakceptowanie kapitalizmu oraz gospodarki rynkowej i1 przyjecie
postawy politycznego pragmatyzmu (Dachs 1992: 272). W dokumencie uwzgled-
niono trzy obszary: Srodowisko, demokracje oraz sprawy spoteczne. Wsrod wie-
lu postulatow i zagadnien, zwrdécono w nim takze uwage na trudne relacje miedzy
wigkszo$cig a mniejszosciami. Sformutowano przy tym wniosek, ze w Austrii wcigz
nie przezwyciezono nacjonalizmu, przejawiajacego si¢ w tradycyjnej formie w agre-
sywnym etnocentryzmie. Stosunki migdzyetniczne w panstwie sg najczesciej oparte
na podziatach ,,my — oni”, akcentowaniu antagonizméw, a w efekcie dyskryminacji.
Taki sposob myslenia powielany jest przez polityczne elity. Relacje te powigzane sg
czgsto z klasycznym podziatem na centrum i peryferie. Mniejszos$ci zamieszkujg nie-
jednokrotnie obszary peryferyjne. Przyktadem sg grupy stowenska w Karyntii i Styrii,
jak rowniez chorwacka i wegierska w Burgenlandzie. Sytuacja na takich obszarach
(uzaleznienie od centrum, nizszy poziomi rozwoju gospodarczego) moze by¢ — zda-
niem przedstawicieli partii — idealnym podtozem dla niecheci wobec mniejszosci,
rasizmu czy narodowej demagogii. Dlatego tez opowiedziano si¢ przeciwko podzia-
fom, stygmatyzacji oraz hegemonii kulturowej wigkszosci. Wigkszo$¢ pozostaje $lepa
na potrzeby mniejszosci, dopdki ta nie popadnie w konflikt z resztg spoteczenstwa.
W interesie obu stron pozostaje wigc solidarno$¢, odpowiedzialno$¢ oraz komunika-
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cjamiedzy grupami na ré6znych ptaszczyznach, w tym przede wszystkim na obszarach
zrdéznicowanych pod wzgledem etnicznym (Leitlinien griiner Politik 1990: 42-47).

Zasady ujete w powyzszym dokumencie staly si¢ podstawg dla sformutowania
Programu partii Zielonych, pochodzacego z 2001 r. (Grundsatzprogramm der Grii-
nen... 2001)°. Kwestie dotyczace polityki etnicznej zostaty w nim omoéwione bardzo
szczegOtowe. Najwazniejszymi w tym kontekscie pozostajg punkty 3.11 oraz 3.12.
dokumentu programowego. Pierwszy z fragmentdw dotyczyl mniejszosci narodo-
wych, drugi z kolei polityki imigracyjne;j.

W programie wyszczegolniono mniejszosci etniczne, kulturowe i jezykowe. Wi-
doczne byto ponadto rozréznienie na tzw. stare (historyczne) i nowe (naptywowe)
mniejszosci. Wedtug partii Zielonych — Zielonej Alternatywy to, jak spoleczenstwa
radzg sobie z mniejszosciami, jest miarg ich demokratycznej dojrzatosci. Identyczne
spostrzezenia ujete zostaly w cytowanym juz dokumencie z 1990 r. (Leitlinien griiner
Politik 1990: 44). Polityka wobec mniejszosci powinna mie¢ na celu zapobieganie
wykluczeniu gospodarczemu, spotecznemu lub jezykowo-kulturowemu jednostek
oraz calych grup (Grundsatzprogramm der Griinen... 2001: 55).

W programie zwrdcono uwage na pewnego rodzaju asymetri¢ obowigzujacych
przepisow prawnych, przede wszystkim posiadajacych range konstytucyjng. Art.
7 Traktatu Panstwowego z 1955 1. odnosi si¢ bowiem wytacznie do dwdch z sze-
$ciu uznanych na terytorium Austrii mniejszosci. Nowelizacje Ustawy Zasadniczej
z 2000 r. i wprowadzenie do jej tekstu art. 8 ust. 2°, liderzy partii uznali za niewy-
starczajace. Brak odpowiednich gwarancji, a tym bardziej brak ich realizacji stat
si¢ przyczyna niezbednej ingerencji Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Taka
praktyka stoi w bezposredniej sprzecznos$ci z rozwojem nowoczesnego i wielokul-
turowego spoteczenstwa. Dziatania panstwa powinny wiec by¢ ukierunkowane na
wzmocnienie prawnych gwarancji dla mniejszosci oraz wprowadzenie skutecznych
srodkow stuzacych zachowaniu i promowaniu roznorodnos$ci kulturowej i jezykowej
Austrii. Wsrod konkretnych postulatow znalazty sie takie kwestie, jak rozszerzenie
dwujezycznej oferty edukacyjnej oraz mozliwos$ci uzywania jezykéw mniejszoscio-
wych w urzedach, promocja wielojezycznosci w biznesie oraz kulturze. Najwigkszym
wyzwaniem pozostaje natomiast rozbiezno$¢ miedzy prawem a praktyka (Leitlinien
griiner Politik 1990: 45, Grundsatzprogramm der Griinen... 2001: 56).

W programie partii z 2001 r. zwrécono rowniez uwage na polityke imigracyjna.
Zdaniem dziataczy, imigranci byli i sa dyskryminowani na ptaszczyznie spotecznej,
politycznej i kulturowej. Brak rzeczywistej akceptacji imigracji jako zjawiska statego,
idzie w parze z nierowno$ciami w zakresie dostgpu do rynku pracy, mieszkalnictwa,

5 W tym przypadku chodzi o program podstawowy, w ktorym okreslono glowne warto$ci oraz du-
goterminowe cele ugrupowania. Jego konkretyzacja sa natomiast programy wyborcze publikowane przed
kazdymi wyborami do Rady Narodowej lub Parlamentu Europejskiego.

¢ W ustepie 2 stwierdzono, ze ,,Republika uznaje swoja jezykows i kulturalng réznorodno$¢, znajdu-
jaca wyraz w istnieniu autochtonicznych grup narodowosciowych. Jezyk, kulture, istnienie i trwanie tych
grup nalezy szanowac, zachowac 1 wspierac”.
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czy ksztalcenia zawodowego. Wedtug zatozen partii Zielonych — Zielonej Alternaty-
wy kwestie te nie powinny by¢ uzaleznione od obywatelstwa. Dziatacze opowiedzieli
si¢ robwniez za partycypacja polityczng imigrantéw jako czynnikiem niezbgednym in-
tegracji. W 1990 r. sformulowano postulat, aby czynne i bierne prawa wyborcze na
poziomie gminnym mozna byto nabywac po czterech latach pobytu (Leitlinien griiner
Politik 1990: 60). Nie zostal on jednak uwzgledniony w programie z 2001 r., w kto-
rym mowa jest jedynie o tym, ze procedura przyznawania obywatelstwa austriackiego
powinna opiera¢ si¢ na prostszych zasadach, a wymagany czas ulec skroceniu. Zie-
loni nie wykluczali natomiast mozliwo$ci uzyskania w przysztosci przez spoteczno-
$ci imigranckie statusu uznanych grup narodowosciowych (Grundsatzprogramm der
Griinen... 2001: 56, 57).

Partia opowiedziata si¢ za polityka imigracyjng uwzgledniajacg nie tylko interes
panstwa przyjmujacego, ale rOwniez interes, aspiracje i oczekiwania potencjalnych
imigrantow. Majac na uwadze, ze cudzoziemcy to nie tylko wykwalifikowani pracow-
nicy, ale réwniez uchodzcy, liderzy partii krytykowali jedno z podstawowych zatozen
polityki etnicznej Austrii. Najwazniejszym kryterium nie powinna by¢ zatem ocena
»ekonomicznej uzyteczno$ci” cudzoziemcow (Grundsatzprogramm der Griinen...
2001: 57-58). W szerszym zakresie odniesiono si¢ do tych kwestii w dokumencie
z 1990 r. Powotujac si¢ tradycje Austrii, a zwlaszcza na jej rolg w okresie zimnej
wojny, zwrocono uwage, ze wzgledy humanitarne — cho¢ wazne — nie powinny by¢
jednak jedynym wyznacznikiem polityki wobec imigrantéw i uchodzcow. Austria po-
winna przyjmowaé rowniez osoby, ktorych decyzja o emigracji podjeta zostata ze
wzgledow ekonomicznych, socjalnych, kulturowych czy demograficznych. Urzeczy-
wistnieniem tego powinno by¢ wdrozenie strategii na poziomie gminnym, opartej na
zasadzie obowiazku przyjmowania corocznie takiej liczby cudzoziemcéw, ktodra od-
powiadataby 1% populacji kazdej z gmin (Leitlinien griiner Politik 1990: 62). W poz-
niejszym okresie takie postulaty zostaty jednak zaniechane.

W kontekscie relacji z Unig Europejska partia Zielonych opowiedziata si¢ za
wzmocnieniem klauzul antydyskryminacyjnych oraz oparciem wspdlnej polityki wo-
bec uchodzcow przede wszystkim na wzgledach humanitarnych. Dziatacze postulo-
wali réwniez rozszerzenie podstaw do udzielania azylu o przesladowania ze wzgledu
na pte¢ (Grundsatzprogramm der Griinen... 2001: 75).

W 2003 r. przyjeto dokument dotyczacy zatozen programowym Zielonych w za-
kresie polityki integracyjnej (Griine Leitlinien zur Integrationspolitik). Duzo uwagi
po$wiecono w nim zagadnieniom imigracji, co bylo szczegolnie istotne w kontek-
$cie planowanego rozszerzenia Unii Europejskiej. Czotowi dziatacze partii zwrocili
uwagge na fakt, Zze polityki imigracyjna musi by¢ ukierunkowana na dtugoterminowe
cele 1 nie moze podlega¢ wahaniom gospodarczym czy byé wykorzystywana w grze
politycznej. Sprzeciwili si¢ jednoczesénie glosom, ze imigracja stanowi zagrozenie dla
stabilnosci systemu socjalnego w Austrii. Podkreslono, ze mimo przekroczenia zakta-
danych wczeéniej limitoéw (odnoszacych si¢ do udziatu imigrantow w ogoélnej liczbie
mieszkancow) nie odnotowano negatywnych skutkéw na rynku pracy. Skrytykowano
rowniez che¢ kontrolowania proceséw migracyjnych przez wtadze panstwowe, zwra-
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cajac uwagg, ze wspolczesnie duza cz¢§¢ imigrantdw przybywa na terytorium Au-
strii w wyniku tgczenia rodzin lub szukajac azylu. Dyskusje dotyczace ekonomicznej
przydatnos$ci imigrantéw oraz rozpatrywanie problemu wedtug schematu ,,potrzebny/
niepotrzebny” sg zbedne, czy wrecz niebezpieczne. Krytyce poddano zatem jakiekol-
wiek kryteria selekcji imigrantow oraz proby okreslenia rocznych limitow. Zwrdcono
natomiast uwage na inne zjawisko — im bardziej panstwo chce ograniczy¢ naptyw
imigrantdw na swoje terytorium, tym bardziej wzrasta zagrozenie imigracja niele-
galng, a tym samym wyzyskiem i ubostwem imigrantow. Zdaniem Zielonych, odpo-
wiedzig na takie zagrozenia nie sg zakazy, kontrola i izolacja, ale integracja (Griine
Leitlinien zur Integrationspolitik 2003: 11, 24-26).

Z analizy programdw wyborczych Zielonych wynika, ze powyzsze hasta staty si¢
elementem walki politycznej. W kampanii wyborczej z 2019 r. kwestie dotyczace po-
lityki etnicznej uwzglednione zostaty przede wszystkim w 9, 12 oraz 15 punkcie Pro-
gramu Wen wiirde unsere Zukunft wihlen? (Wen wiirde unsere Zukunft... 2019). Jego
autorzy mocno wyartykutowali potrzebe wzmocnienia ochrony praw cztowieka, in-
tegracji spotecznej, rdwnosci oraz promocji wielojezycznos$ci, obejmujgcej wszystkie
dziedziny zycia, w tym edukacje, rynek pracy, zycie kulturowe, opieke zdrowotng itp.

Wedtug partyjnych dziataczy, w otwartym spoteczenstwie tozsamo$¢ osoby nie
powinna by¢ powodem jej wykluczenia. Dotyczy to w rdwnym stopniu pochodze-
nia, koloru skory, religii, przekonan, ptci, jak rowniez orientacji seksualnej. Z tego
tez wzgledu mocny nacisk potozono na potrzebg integracji, ktorej podstawg powin-
na by¢ edukacja oraz inkluzja na rynku pracy. Wsrdd imigrantOw najwazniejsza
kwestig pozostaje natomiast jak najszybsza nauka jezyka niemieckiego. Jednym
z haset kampanii stato si¢ rowniez uproszczenie procedur azylowych, ktére nie po-
winny trwa¢ dtuzej niz sze$¢ miesiecy. W Programie wezwano jednoczesnie do
wspolnej europejskiej strategii z uczciwym podziatem obowigzkéw miedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz wspélnymi standardami opieki nad
imigrantami i uchodzcami. W celu zapewnienia spdjnosci takiej strategii konieczne
sa kontrole na zewnetrznych granicach UE, za$ osoby ubiegajace si¢ o ochrong
powinny by¢ przyjmowane do matych, otwartych osrodkdéw recepcyjnych, zarza-
dzanych przez UNHCR oraz ekspertéw unijnych. Po wstepnej decyzji, osoby takie
miatyby trafia¢ do poszczegdlnych panstw, zgodnie z kluczem podziatu. Jednoczes$-
nie wytknigeto wtadzom Austrii, ze wycofaty si¢ ze wszystkich dotychczasowych
programow przesiedlen’. W programie wyborczym partii Zielonych z 2019 r. we-
zwano do ich wznowienia (Ibidem: 49, 80-81).

7 We wrze$niu 2015 1. przyjeto Decyzje Rady (UE) 2015/1523 z 14 wrze$nia 2015 r. oraz Decyzje
Rady (UE) 2015/1601 z 22 wrzesnia 2015 r., ustanawiajgce srodki tymczasowe w obszarze ochrony mig-
dzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji. Dotyczyly one rozdziatu 40 tys., a nastgpnie kolejnych 120 tys.
imigrantow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub inng forme¢ ochrony, przebywajacych w Grecji, Wto-
szech i innych panstwach cztonkowskich bezposrednio dotknigtych kryzysem migracyjnym. Zobowigza-
nie do relokacji podjety wszystkie panstwa cztonkowskie (z wylaczeniem Danii, Irlandii i Wielkiej Bry-
tanii), w tym Austria. Z uwagi na gwattowny wzrost liczby obywateli panstw trzecich na jej terytorium,
na mocy decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 r. na dwanascie miesi¢cy zawieszono jednak obowiazek
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Do kwestii zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi odwotano si¢ w sposob
szczegodtowy w pkt. 12.6 Programu. Zwroécono uwage na dlugoletnie zaniedbania
w zakresie polityki, ktore w perspektywie blisko stu lat® doprowadzity do spadku
liczebnosci szesciu uznanych grup narodowos$ciowych w Austrii’. Wyraznej krytyce
poddano polityke jezykowsa. Zapowiedziano jednoczes$nie zreformowanie dotych-
czasowych regulacji prawnych w kierunku rozszerzenia praw dla wszystkich szesciu
grup, objecie ich federalnym prawem konstytucyjnym, zapewnienie wiekszego udzia-
Tu mniejszosci w politycznych procesach decyzyjnych oraz zwickszenie finasowania
przedsigwzie¢ na rzecz ochrony ich tozsamosci. Podkreslono jednoczesnie znaczenie
mniejszos$ci narodowych w Europie, ktore stanowig wazny element zycia polityczne-
go, kulturowego oraz gospodarczego kontynentu (Ibidem: 67-68).

Programy wyborcze z poprzednich lat byty w duzej mierze zblizone. Mniejszo$ci
narodowe tradycyjnie uznawane byty przez politykow Zielonych jako trwaty element
austriackiego spoteczenstwa. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze program z 2019 r. byt
jedynym, w ktéorym poswigcono im tak wiele miejsca. Zazwyczaj byly to jedynie
ogolne sformutowania, oparte na zasadzie rownosci, poszanowania praw cztowicka
oraz zwalczaniu wszelkich form wykluczenia spotecznego. Konieczno$¢ zapewnienia
szerszej ochrony mniejszo$ciom odnoszono zazwyczaj do wszystkich grup, a czynnik
»etniczny” byt jedynie jednym z wielu aspektow.

Tym, co zwracato uwage w kazdej kampanii wyborczej prowadzonej przez Zie-
lonych, byto odrzucenie wszelkich form ekstremizmu. Wigkszo$¢ gloszonych ha-
set brzmialo w opozycji wobec populistow i skrajnej prawicy. Glownym zarzutem
w stosunku do tych srodowisk bylo — wedtug Zielonych — bazowanie na spotecznych
Igkach i wrogo$ci wobec réznego rodzaju mniejszosci oraz imigrantow. Z tego tez
wzgledu hasta dotyczace ochrony mniejszosci narodowych, ale przede wszystkim od-
noszace si¢ do polityki imigracyjnej zyskiwatly na znaczeniu w okresie umacniania
pozycji FPO — jako forma sprzeciwu wobec forsowanej przez Wolnoéciowa Partie
Austrii retoryki antyimigranckiej'®. Proces ten zapoczatkowany zostal na przetomie

relokacji 30% os6b (tj. 1065) przypisanych Austrii w ramach kwot uzgodnionych we wrzesniu 2015 r.
Z analizy pigtnastu sprawozdan Komisji Europejskiej, ktore ukazaty si¢ do wrze$nia 2017 r., jednoznacz-
nie wynikalo, Ze mechanizm relokacji zawiodt. W stosunku do Austrii wielokrotnie podnoszono w nich
zarzut niepodj¢cia wykonania obowiazku relokacji. W odpowiedzi na dwunaste sprawozdanie Komisji,
wiadze Austrii zainicjowaly wprawdzie procedure relokacji 50 osob przebywajacych we Wiloszech, ale
w poézniejszym czasie nie podjety zadnych krokow w tym kierunku (Potyrata 2018).

8 W programie punktem odniesienia byto podpisanie Traktatu z Saint Germain. (Staatsvertrag...
1919)

° Z definicji zawartej w § 1 ustep 2 ustawy o grupach narodowosciowych z 1976 r. wynikajg trzy
podstawowe kryteria, niezbedne do uznania osoby nalezacej do grupy narodowosciowej: obywatelstwo
austriackie, wlasny jezyk, roznigcy si¢ od jezyka niemieckiego, wlasne cechy etniczne. W praktyce praw-
nej Austrii pojgciem Volksgruppe obejmuje si¢ grupy obywateli austriackich zamieszkate co najmniej od
trzech pokolen na terenie panstwa. (Janusz 2000). Za grupy narodowosciowe uznawane sg wspotczesnie
mniejszos¢ stowenska, chorwacka, wegierska, czeska, stowacka oraz romska.

10" Tak byto m.in. w kampaniach z 1999, 2013 czy chociazby w 2019 . Juz w 1999 r. jednym z haset
kampanii stato si¢ ,,Potrzebujemy migrantow” (Wir brauchen Migranten).
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XX 1 XXI w. Z podobnymi zjawiskami mamy do czynienia rdwniez wspotczesnie,
kiedy panstwa europejskie doswiadczajg wzmozonego naptywu imigrantow.

Zieloni kilkukrotnie angazowali si¢ w przedsigwzigcia potwierdzajace wysitki
dziataczy na rzecz zwalczania ksenofobii, wzmocnienia praw mniejszo$ci narodo-
wych oraz imigrantéw. Na przetomie stycznia i lutego 1993 r. odbyto si¢ referen-
dum pod patronatem FPO ,Austria przede wszystkim” (dustria first). Tematem
przewodnim byta che¢ wprowadzenia restrykcyjnej polityki wobec imigrantéw i za-
ostrzenia kontroli na granicach. W referendum ujeto dwanascie pytan. Wsrdd nich
uwzgledniono te o charakterze ogdlnym oraz odnoszace si¢ do systemu szkolnic-
twa, praw wyborczych, obywatelskich oraz bezpieczenstwa. Inicjatorzy referendum
nie odnies$li wowczas sukcesu politycznego, uczestniczyto w nim bowiem jedynie
417 tys. obywateli austriackich (Gértner 2002: 23-24). W odpowiedzi na referen-
dum — z inicjatywy organizacji pozarzadowych i Kos$ciota katolickiego — zorgani-
zowano masowe demonstracje przeciwko ksenofobii. Odbyty si¢ one pod nazwg
»Morze swiec* (Sea of Candles, Lichtermeer). W akcji uczestniczyto 300 tys. osob.
Partia Zielonych poparta przedsiewziecie, a jej dziatacze licznie w nim uczestni-
czyli (Kraler, Sohler 2007: 28). Z podobng sytuacja mieliSmy do czynienia kilka
lat pdzniej, podczas demonstracji przeciwko rasizmowi zorganizowanej w Wiedniu
12 listopada 1999 r., w ktorej uczestniczyto blisko 70 tys. 0sdb (Chronik der Griinen
Alternative... 2015: 15).

Dziatacze partii zaangazowali si¢ rbwniez w kampani¢ na rzecz humanitarnego
traktowania osob ubiegajacych sie o azyl. 9 pazdziernika 2007 r. byli jednymi z ini-
cjatorow protestu przeciwko planowanej deportacji Arigony Zogaj wraz z rodzing''.

UWAGI KONCOWE

Zieloni — Zielona Alternatywa nie nalezy do duzych partii. Jeszcze do niedawna
nie odgrywata na szczeblu federalnym znaczacej roli. Wprowadzata jednak regularnie
swoich przedstawicieli do parlamentu, systematycznie umacniajgc pozycje. Pod tym
wzgledem mozna dostrzec pewna prawidtowos¢. W drugiej potowie lat 80. partia
uzyskiwata okoto 5% gltoséw, w latach 90. — od 5 do 8%, w pierwszym dziesigciole-
ciu XXI w. —od 10 do 12%, za§ w drugiej jego dekadzie — od 12 do 14%. Wyjatkiem
byt 2017 r., kiedy to ugrupowanie odnotowato najgorszy wynik w historii. Jednak
juz w kolejnych przedterminowych wyborach w 2019 r. znacznie umocnilo swoja

pozycjg.

1" Sprawa rodziny Zogaj z Kosowa stata si¢ podstawa dla dyskusji publicznej dotyczacej prawa azy-
lowego w Austrii. Kilkuletnie zmagania o uzyskanie przez jej cztonkéw prawa do azylu doprowadzity do
licznych protestow i spotecznych napiec. Punktem kulminacyjnym byta deportacja do Kosowa ojca wraz
z czworkg dzieci w 2007 r. 15-letnia Arigona uciekla, a jej matka warunkowo mogta zosta¢ na terytorium
Austrii w celu jej poszukiwania. Od 2015 r. Arigona wraz z matka oraz dwojka rodzenstwa legalnie prze-
bywa na terytorium Austrii.
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Zieloni w Austrii stosunkowo szybko zdotali sta¢ si¢ — zgodnie z kategoryzacja
zaproponowang przez wloskiego politologa G. Sartoriego w pracy pt. Teoria Demo-
kracji — partiag relewantna, czyli taka, ktora badz faktycznie uczestniczy w rzadzeniu,
badz jest zdolna do odgrywania roli efektywnej opozycji. W 1998 r. F. Miille—Rom-
mel wskazat osiem partii zielonych, ktoére odniosty sukces. Wérdd nich — obok partii
z Belgii, Finlandii, Niemiec, Luksemburga, Holandii, Szwecji i Szwajcarii — wymie-
nit takze austriackie ugrupowanie. Dwie dekady pdzniej sytuacja niewiele si¢ zmieni-
ta (Close, Delwit 2016: 252).

Podstawg zatozen programowych Zielonych w Austrii tradycyjnie sg takie ha-
sta, jak ochrona srodowiska, odnawialne zrodta energii, walka z ubdstwem 1 wyklu-
czeniem spotecznym, wsparcie kobiet. Od poczatku waznym aspektem pozostawaty
roOwniez kwestie zwigzane z mniejszosciami narodowymi oraz polityka imigracyjna
Austrii. Dla Zielonych mniejszo$ci narodowe sg naturalng i integralng czescig au-
striackiego spoteczenstwa, stad tez kwestie z tym zwigzane tradycyjnie stanowig istot-
ny punkt programéw wyborczych partii. W opiniach dziataczy rowniez imigranci stali
si¢ czgscig Austrii. Zieloni sg zwolennikami polityki imigracyjnej zorientowanej nie
tylko na gospodarke, ale przede wszystkim na cztlowieka. Krytykujg tym samym obo-
wigzujacy w Austrii system kwotowy. Proponowanym rozwigzaniem jest natomiast
rozszerzenie programow integracyjnych dla imigrantéw (integracja zamiast izolacji).

W zatozeniach programowych ugrupowania zwraca réwniez uwage duzy nacisk
potozony na prawa cztowieka i humanitaryzm, przywiazanie do réznorodnosci i wie-
lokulturowosci. Prawo do azylu jest jednym z podstawowych praw 0sob zyjacych
w stanie zagrozenia. Polityka azylowa powinna by¢ natomiast oparta na jasnych, pro-
stych 1 wspolnych dla panstw cztonkowskich UE zasadach.

Hasta gloszone przez Zielonych czgsto opieraty si¢ na krytyce dziatan rzadu
zmierzajacych do zaostrzenia polityki imigracyjnej. Podczas kampanii wyborczych
wyraznie sprzeciwiano si¢ rOwniez stosowaniu populistycznej agitacji oraz wyko-
rzystywaniu spotecznych Igkow. W dobie kryzysu migracyjnego w Europie, hasta te
zyskuja na znaczeniu.

Warto rozwazy¢ kwestig, czy sprzyjanie mniejszosciom narodowym oraz agito-
wanie przeciwko zaostrzaniu polityki imigracyjnej przektada si¢ na sukcesy wybor-
cze partii. Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest jednoznaczna, a wigcej argu-
mentdéw $wiadczy, ze tak nie jest. Po pierwsze — Zieloni tradycyjnie najstabsze wyniki
odnotowuja w krajach zwigzkowych z najwigkszym odsetkiem mniejszos$ci narodo-
wych. Chodzi o Karynti¢ i Burgenland. Z kolei Dolna Austria to drugi po Wiedniu
kraj zwigzkowy z najwigkszg liczbg imigrantow. Z drugiej jednak strony wyjatkiem
od takiej reguty sa rekordowe wyniki w okrggach wyborczych Wiednia oraz w gmi-
nie Zell Pfarre, zamieszkiwanej w wigkszoSci przez mniejszos¢ stowenskg. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Zieloni odnotowali najnizsze poparcie
w wyborach w 2017 r. Ttem dla kampanii wyborczej byt przede wszystkim kryzys
migracyjny w Europie. Radykalizacja nastrojow spolecznych w wielu panstwach
spowodowata, ze hasta liberalizacji polityki imigracyjnej staly si¢ niepopularne.
W tym przypadku mozna stwierdzi¢, ze agitacja Zielonych w tym kierunku byta jed-
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ng z przyczyn wyborczej porazki. Zyskaly natomiast ugrupowania opowiadajgce si¢
za zaostrzeniem przepisdéw w tej dziedzinie, a wigc przede wszystkim Wolnosciowa
Partia Austrii, ale rowniez Austriacka Partia Ludowa.

W kampanii wyborczej z 2019 r. mozna byto dostrzec pewng subtelng zmiang.
Zieloni w dalszym ciaggu ktadli nacisk na potrzebe akceptacji zjawiska imigracji jako
procesu naturalnego, a przede wszystkim na potrzebe integracji imigrantow. Spote-
czenstwo austriackie powinno pozosta¢ otwarte. Zwrocono jednak uwage, ze taka
postawa powinna by¢ poparta odpowiedzialnoscig i solidarnoscig panstw europej-
skich, za$ sami imigranci §wiadomi nie tylko swoich praw, ale i obowigzkow. Taka
autorefleksja byta skutkiem przegranej w wyborach z 2017 r., jak rowniez poktosiem
kryzysu migracyjnego w Europie.

W wyniku przedterminowych wyborow parlamentarnych, przeprowadzonych
29 wrzesnia 2019 r., w sktad Rady Narodowej weszty Austriacka Partia Ludowa, Wol-
nos$ciowa Partia Austrii, Socjaldemokratyczna Parta Austrii, NEOS — Nowa Austria
i Forum Liberalne. Do parlamentu powrocili rowniez przedstawiciele partii Zielonych
— Zielona Alternatywa. OVP potwierdzila swoja dominujaca pozycje, uzyskujac 71
mandatéw. Na drugim miejscu uplasowata sie SPO (40 mandatéw). Gorszy wynik
odnotowata FPO, obejmujac w Radzie Narodowej 30 mandatéw. Niewiele mniej, bo
26 miejsc obsadzita partia Zielonych. To ona weszla rowniez w sklad nowego rzadu.
Wydaje si¢ jednak, ze o tym ostatnim nie zadecydowat program wyborczy Zielonych,
a raczej splot zewngtrznych uwarunkowan. Przyczyna rozpisania nowych wyborow
byta tzw. Ibizagate'* — afera polityczna, ktora znacznie ostabita dotychczasowego ko-
alicjanta, czyli FPO. Po wyborach lider zwycieskiego ugrupowania — Sebastian Kurz
— ostatecznie zrezygnowal z utworzenia po raz kolejny rzadu ze skrajng prawicg, zas$
socjaldemokraci zapowiedzieli, ze nie beda uczestniczyli w rozmowach koalicyjnych.
Umowa z Zielonymi stanowita zatem jedyng alternatywe.
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ABSTRACT

The Greens - The Green Alternative is a party that until recently was considered marginal.
Currently, however, it has become one of the main actors on the political scene in Austria. The aim
of the article is to present the group’s program assumptions, including aspects such as ethnicity,
national minorities, immigration and asylum policy. It is therefore an attempt to introduce less
known elements of the program, which, however, have become an integral part of the activities of
the Greens in Austria. There is a conviction that among the parties present on the Austrian political
scene, it is the Greens who are the most sympathetic to national minorities, and advocate a liberal
immigration policy.
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On the basis of the information presented in the article, it will be possible to verify this thesis.
The aim of the article is also an attempt to answer the question whether the above slogans contrib-
uted to the election successes of the Greens in Austria.

One of the methods used in the article was the method of system analysis, which made it possi-
ble to study the issues related to national minorities and immigrant communities in Austria within
the internal political system. The article also uses a comparative method.



